Czym sa konsultacje spoteczne i czemu stuza?

Rozwoj spoteczenstwa obywatelskiego to nie tylko szeroka swiadomos¢ dotyczaca praw i obowiazkow
zwiazanych z relacja obywatel - wtadza, ale takze mozliwosci skutecznej komunikacji, ktéra pozwala
na podejmowanie przez organy panstwowe jak najlepszych decyzji, ktore beda z pozytkiem dla
obywateli. Temu stuza konsultacje spoteczne.

Portal organizacji pozarzadowych podaje bardzo przystepna definicje tego, czym sa konsultacje
spoteczne i czemu stuza:

»Konsultacje spoteczne to proces dialogu pomiedzy przedstawicielami wtadz (kazdego szczebla - od
lokalnych po centralne) a mieszkancami, majacy na celu zebranie gtoséw mieszkancéw i w oparciu o
nie podjecie przez wtadze optymalnych decyzji w sprawach publicznych”.

Rozwijajac powyzsza definicje, konsultacje sa sposobem na przedstawianie przez wtadze swoich
planow odnosnie rozwigzan legislacyjnych, inwestycyjnych, a takze innych, ktore maja lub beda miec¢
znaczacy wptyw na zycie spoteczne. Moga to by¢ juz gotowe plany, ktére poddawane sg dyskusji lub
przedstawiciele organow panstwowych mogga zaprosi¢ obywateli do wypracowania takich rozwiazan
od samych podstaw, czyli od diagnozy, przez przygotowanie mozliwych rozwigzan, az do sposobu i
formy ich realizacji. Chodzi o to, aby w ten sposob odpowiadaé na zrdznicowane oczekiwania
spoteczne w ramach zmian w prawie czy realizowanych przedsiewziec.

Jednoczesnie gtowny cel okresla Kodeks Konsultacji, ktory jest czescia rzadowego programu ,,Lepsze
regulacje na lata 2012-2015”, i dotyczy przede wszystkim ,,poprawy jakosci decyzji i legislacji”.

Warto réwniez zna¢ podstawowe zasady prowadzenia konsultacji spotecznych, ktore okreslajg
wtasciwa droge do osiagniecia wyznaczonego celu. Takich 7 zasad na swojej stronie internetowej
publikuje Ministerstwo Rodziny Pracy i Polityki Spotecznej. Naleza do nich:

1. Dobra wiara - konsultacje prowadzone sa w duchu dialogu obywatelskiego. Strony stuchaja sie
nawzajem, wykazujac wole zrozumienia odmiennych racji.

2. Powszechnos¢ - kazdy zainteresowany tematem powinien méc dowiedzie¢ sie o konsultacjach i
wyrazi¢ w nich swoj poglad.

3. Przejrzystosc - informacje o celu, regutach, przebiegu i wyniku konsultacji musza by¢ powszechnie
dostepne. Jasne musi by¢, kto reprezentuje jaki poglad.

4. Responsywnos¢ - kazdemu kto zgtosi opinie, nalezy sie merytoryczna odpowiedz w rozsadnym
terminie, co nie wyklucza odpowiedzi zbiorczych.

5. Koordynacja - konsultacje powinny mieé gospodarza odpowiedzialnego za konsultacje tak
politycznie, jak i organizacyjnie. Powinny one by¢ odpowiednio umocowane w strukturze
administracji.

6. Przewidywalnos¢ - konsultacje powinny by¢ prowadzone od poczatku procesu legislacyjnego, w
zaplanowany sposob i w oparciu o czytelne reguty.

7. Poszanowanie interesu ogolnego - cho¢ poszczegolni uczestnicy konsultacji maja prawo
przestawia¢ swodj partykularny interes, to ostateczne decyzje podejmowane w wyniku
przeprowadzonych konsultacji, powinny reprezentowac interes publiczny i dobro ogolne.

Wiecej informacji o zasadach prowadzenia konsultacji spotecznych: www.gov.pl

Opisujac konsultacje spoteczne warto spojrze¢ na to zagadnienie zdecydowanie szerzej. Portal
organizacji pozarzadowych ngo.pl pokazuje jak konsultacje wygladaja na tle dialogu obywatelskiego.
Okazuje sie, Ze na tzw. drabinie partycypacji, ktéra okresla realny wptyw obywateli na podejmowane
decyzje, znajduje sie doktadnie posrodku. Najwyzej okreslone w tej hierarchii jest
wspotdecydowanie i wspotdziatanie. Tu za przyktad moze postuzyc budzet obywatelski, gdzie zarowno
obywatele jak i organizacje pozarzadowe moga wptywac na realne decyzje w przestrzeni publicznej.



Same konsultacje spoteczne znajduja sie w kategorii konsultowania, gdzie wtadza pyta obywatela
oraz organizacje ngo o zdanie i wedtug zatozenia wstuchuje sie w przedstawione opinie. Tutaj takze
komunikacja ma charakter dwustronny, jednak nie daje stronie obywatelskiej realnych narzadzi
wptywu na ostateczng decyzje wtadz.

W trzeciej, ostatniej i niejako najnizszej kategorii jest informowanie, ktore z zasady jest forma
jednokierunkowa, przekazujaca obywatelom informacje na temat planowanych i realizowanych
dziatan.

Jak przypomina Portal organizacji pozarzadowych, podstawy procesu wtaczania obywateli w proces
decydowania w waznych sprawach spotecznych stanowi Konstytucja Rzeczpospolitej Polskiej w art.
4, ktory podkresla w pkt. 1, ze ,Wtadza zwierzchnia w Rzeczpospolitej Polskiej nalezy do Narodu”,
a w pkt. 2, ze ,Narod sprawuje wtadze przez swoich przedstawicieli lub bezposrednio”. Jednak
bezposrednia podstawe prawna do przeprowadzania konsultacji spotecznych w samorzadzie
znajdziemy w nastepujacych aktach prawnych:

e ustawa o samorzadzie gminnym z 8 marca 1990 roku,
e ustawa o samorzadzie powiatowym z 5 czerwca 1998 roku,
e ustawa o samorzadzie wojewodzkim z 5 czerwca 1998 roku.

W przypadku konsultacji spotecznych z organizacjami pozarzadowymi przepisy okreslone sa w ustawie
o dziatalnosci pozytku publicznego i wolontariacie z 24 kwietnia 2003 roku.

Opracowane z wykorzystaniem materiatow z nastepujacych serwisow:

www.poradnik.ngo.pl
www.gov.pl

Artykut opracowany zostat przez Stowarzyszenie Sursum Corda w ramach realizacji w 2020r. zadania publicznego pod
tytutem:

- ,Prowadzenie Punktu nieodptatnej pomocy prawnej Nr 1 zlokalizowanego na terenie miasta Jarostaw oraz edukacji
prawnej na terenie Powiatu Jarostawskiego”,

- ,Prowadzenie Punktu nieodptatnego poradnictwa obywatelskiego Nr 2 zlokalizowanego na terenie Gminy Wigzownica
oraz edukacji prawnej na terenie Powiatu Jarostawskiego”,

-,Prowadzenie Punktu nieodptatnego poradnictwa obywatelskiego Nr 3 ze specjalizacjq nieodptatnej mediacji,
zlokalizowanego na terenie Gminy Radymno, Gminy Laszki i Gminy Chiopice oraz edukacji prawnej
na terenie Powiatu Jarostawskiego.

»Zadanie polegajace na udzielaniu nieodptatnej pomocy prawnej i $wiadczeniu nieodptatnego poradnictwa
obywatelskiego jest finansowane z budzetu panstwa, a realizowane przez Powiat Jarostawski”


http://www.gov.pl/

